Siseministri méairuse ,,Nouded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Miirus kehtestatakse hidaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 17" 1dike 3 alusel ning sellega
satestatakse nduded elanikkonnakaitse koolitusele (edaspidi koolitus) ja koolitajale (edaspidi
koolitaja). Médrus on seotud kehtivas diguses sétestatud kohustusega korraldada koolitusi
avaliku sektori ning elutdhtsate teenuste toimepidevusega seotud tootajatele ja ametnikele.

Selleks et saavutada elanikkonnakaitse 2.0 raamdokumendis' kirjeldatud 2034. aasta
sihttasemed, peetakse jirgneva nelja aasta jooksul elanikkonnakaitse iiheks prioriteediks
elanike kriisiteadlikkuse ja iseseisva valmisoleku suurendamist. Probleem seisneb selles, et
avaliku sektori toimimise ja elutihtsate teenuste toimepidevusega seotud inimeste
kriisiteadlikkus ning praktiline valmisolek ei ole pracgu piisavalt iihtlane ega vajalikul mééral
tagatud. Elanikkonnakaitse koolituse 1dbimise kohustuse seadmisega suurendatakse avalikus
sektoris ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamisega® seotud inimeste individuaalset
kriisivalmidust ja oskust kriisides toime tulla. Uhtlasi on see meede, mis toetab elanike
kriisiteadlikkuse ja iseseisva valmisoleku suurendamist.

Eesti julgeolekupoliitika aluste® kohaselt on elanikkonnakaitse alus inimeste suutlikkus kriisi
ajal ennast kuni abi saabumiseni ise kaitsta ja vajaduse korral iiksteist aidata. Selle saavutamine
on iihiskonna iihine joupingutus, kus on oluline roll kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku
omavalitsuse iiksustel ja riigiasutustel. Méadrusega kehtestatakse iihtsed nduded koolituse
opivdljunditele, korraldusele ja koolitajale. Koolitust saab korraldada iseseisvalt lébitava
e-Oppena, vajaduse korral ka juhendatud e-dppe vdi kontaktkoolitusena. Uhtsed nduded aitavad
tagada, et koolitusel omandatavad teadmised ja oskused oleksid vorreldavad ning toetaksid
kriisiolukorras tegutsemist.

Koolituse korraldamisega suureneb vihesel médral avaliku sektori tookoormus ja elutdhtsa
teenuse osutajate halduskoormus. Korraldamise kohustus tuleb HOS-ist*, mitte kiiesolevast
eelndust. Haldus- ja tookoormus suureneb eelkdige seetdttu, et tuleb korraldada koolitusi,
planeerida tootajate osalemist, leida sobiv aeg ning pidada arvestust koolituste ldbimise iile.
Kuna koolitused on perioodilised ning neid saab siduda olemasolevatesse t006- ja
koolitusprotsessidesse, on moju siiski piiratud ning ajaliselt hajutatud. Halduskoormuse
tasakaalustamise reeglit ei ole vaja rakendada, sest muudatus on vajalik riigikaitse ja julgeoleku
olulistel kaalutlustel ning selle mdju on véihene ja ajaliselt hajutatud.

! Riigikantselei, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium. 2024. Elanikkonnakaitse raamdokument. Vaadatud
19.09.2025.

2 Hadaolukorra seaduse § 38 13ike 3 punkt 7°, millega laieneb elanikkonnakaitse koolituse kohustus elutéihtsa
teenuse osutajatele, joustub 01.07.2026.

3 Riigikogu, 2023. Eesti julgeolekupoliitika alused. Vaadatud 19.09.2025.

4 HOS § 17' 1dike 2 jdrgi on avaliku sektori asutusel kohustus korraldada ametnikele ja tootajatele
elanikkonnakaitse koolitus vihemalt kord kahe aasta jooksul. Alates 2026. aasta 1. juulist on HOS § 38 16ike 3
punkti 73 jdrgi elutdhtsa teenuse osutajal kohustus korraldada tootajatele regulaarselt elanikkonnakaitse koolitust.



https://kriis.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Elanikkonnakaitse%20raamdokument.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/328022023001

Maiérus suurendab kriisivalmidust ja siseturvalisust, kuna koolituse labimine parandab avaliku
sektori ja elutdhtsate teenuste toimepidevusega seotud todtajate valmisolekut kriisiolukorras
tegutseda, iseseisvalt toime tulla ning vajaduse korral teisi abistada. See iihtlasi toetab asutuste
ja elutdhtsate teenuste toimepidevust.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Katerina Mudarissova
(katerina.mudarissova@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik Kai Reinhold (kai.reinhold@siseministeerium.ee)
ning need on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina

Alekdrs (tilna@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Riigikogu menetluses oleva eelnduga 668 SE kavandatakse HOS-i kehtetuks tunnistamine
alates 2026. aasta 1. juulist. Nimetatud eelndus sisaldub ka volitusnorm samasisulise mééruse
kehtestamiseks.

Eelnduga aidatakse rakendada Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis ette nihtud tegevust
,»Elanikkonnakaitse veebikoolituse alustamine* (valdkond ,,04. Sisejulgeolek®).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 sitestatakse tildsétted.

Laike 1 kohaselt kehtestatakse madrusega nduded koolitusele ja koolitajale. Koolituse eesmérk
on tagada avaliku sektori ning elutihtsa teenuse osutajate toitajate ja ametnike kriisivalmidus
ning teadmised elanikkonna kaitsmiseks kriisiolukorras. Médrusega sétestatakse koolituse
opivdljundid, korraldus ning koolitaja pddevuse nduded, ldhtudes tdiskasvanute koolituse
seadusest ja tdienduskoolituse standarditest.

Koolituse libimisega tagatakse, et to6tajad omandavad teadmised ja oskused, mis vdimaldavad
neil kriisiolukorras tegutseda iseseisvalt ning tohusalt, toetades samal ajal avaliku sektori ja
elutdhtsate teenuste toimimist. Koolitaja roll on tagada koolituse kvaliteet ja hinnata
opivédljundite saavutamist vastavalt kehtestatud kriteeriumidele.

Loikega 2 tapsustatakse, et koolituse korraldamise kohustuse voib lugeda tididetuks ametniku
vOi tootaja suhtes, kes on eelneva kahe aasta jooksul 1dbinud samaviérse koolituse voi kelle
elanikkonnakaitsealased teadmised ja oskused on asutuse juhi hinnangul téoiilesannete voi
véiljadppe alusel samaviidrsed koolitusel omandatavatega. Varem ldbitud koolituse
samavadrsuse hindamisel ldhtutakse eelkdige koolituse sisust, mahust ja Opiviljunditest ning
nende vastavusest kidesoleva médruse alusel kehtestatud dppekavale.

Samavédrsuse hindamise otsustab todandja, kes voib vajaduse korral hinnangu andmiseks
nouda samavairse koolituse ldbimist tdendavaid dokumente. Samaviairsuse hindamise eesmérk
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on tagada, et varem omandatud teadmised ja oskused vastavad kdesoleva miidruse nouetele,
ning vélistada koolituse pdohjendamatut kordamist.

Kidesoleva maidrusega tépsustatakse koolituskohustuse tditmise arvestamise pdhimotteid,
voimaldades todandjal lugeda koolituskohustus tdidetuks ka juhul, kui ametnik voi toGtaja on
omandanud ndutavad teadmised ja oskused varem, sealhulgas eelmises tookohas,
haridusasutuses voi muul tdendataval ja kontrollitaval viisil.

Koolituse voib lugeda lébituks ka juhul, kui dppekavas ette ndhtud opivéljundid on saavutatud
vidhemalt ndutud mahus mitme koolituse vdi iihe mahukama koolituse kédigus. Samuti loetakse
iiksikud koolituse osad ldbituks juhul, kui vastavad opivéljundid on saavutatud muu viljadppe
vai koolituse raames.

Ametnike koolitused on reguleeritud avaliku teenistuse seadusega (edaspidi ATS). ATS § 31
16ike 1 kohaselt peab ametiasutus rakendama abindusid ametniku ametialaste teadmiste ja
oskuste arendamiseks, sealhulgas kavandama ametiasutuse eelarvesse selleks vajalikud
vahendid. Sama paragrahvi 10ike 3 kohaselt otsustab ametniku koolitusel osalemise vajaduse
vahetu juht voi kdrgemalseisev juht. Teenistuses oleva voi tootava isiku ldbitud koolitused ja
ressursimahukal koolitusel osalemiseks sdlmitud halduslepingud voi koolituskulude
hiivitamise kokkulepped on leitavad riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogust®.

Tootajate (sh elutidhtsa teenuse osutajate) koolituse korraldamise pohialused tulenevad
toolepingu seadusest (edaspidi 7LS), mille § 28 16ike 2 punkti 5 jargi on tddandja kohustatud
tagama tOOtajale todalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks tdoandja ettevotte huvidest
ldhtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja maksma koolituse ajal keskmist todtasu. TLS
§ 15 16ike 2 punkti 4 kohaselt on to6taja kohustatud osalema oma todalaste teadmiste ja oskuste
arendamiseks koolitusel. TLS § 41 1dike 2 kohaselt peab todandja tagama tddtaja isikuandmete
tootlemise vastavalt digusaktides sitestatule.

Loikega 3 tdpsustatakse, et elutihtsa teenuse osutaja midrab koolitatavad ja koolituse
regulaarsuse HOS § 38 1dike 3 punkti 1 alusel koostatavas riskianaliiiisis. Riskianaliiiisis
méérab teenuse osutaja, milliseid to6tajaid on kohustus koolitada ning kui sageli koolitusi
korraldada, et tagada teenuse kestlikkus ja tdotajate valmisolek hédaolukorras. Sellest
olenemata on todandjal alati voimalus laiendada koolituse ldabimist kdigile todtajatele
kriisiteadlikkuse suurendamise eesmirgil.

Eelndu §-ga 2 tuuakse vilja koolituse opiviljundid. Punktides 1-6 esitatud opivéljundite sisu
on kirjeldatud alljirgnevas tabelis. Koolituse voib korraldada ametnikule ja tootajale mitme
koolituse pdhjal, mis kokku peab tagama minimaalses mahus koikide Opivéljundite
saavutamise.

Opiviljund Eesmirk Maht
1. Maistab elanikkonnakaitse | Kujundada terviklik arusaam elanikkonnakaitse 1
pohimotteid ja kriisidega slisteemist ja ohtudest, mis vdivad mojutada inimest ning

seotud riske kogukonda

5 Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle pdhimidrus — Riigi Teataja (§ 8 Idike 3
punkt 13).



https://www.riigiteataja.ee/akt/123082022004

2. Teab, kuidas kaituda
hddaolukorras voi selle ohu
korral, ja tunneb ennetava
kommunikatsiooni
pohimotteid

Arendada oskust kriisiolukorras digesti reageerida ning
hinnata ja kasutada usaldusvéérset infot: kasutada
ametlikke teavituskanaleid, eristada usaldusvéérset infot
vadrinfost, moista ennetava kommunikatsiooni rolli ning
jéargida vastutustundliku teabejagamise pdhimotteid

3. Oskab valmistuda
1seseisvaks toimetulekuks
kriisis

Suurendada valmisolekut tulla toime kriisi esmases
faasis ilma kohese abita: osata koostada isikliku voi pere
kriisiplaani, tunda esmavajalike varude
komplekteerimise pdhimdtteid, hinnata oma kodu
valmisolekut, osata toimida elutidhtsate teenuste
katkestuse korral

4. Maistab kogukonna rolli ja
koostoovoimalusi kriisis

Kujundada arusaam kogukondliku koostdo tdhtsusest
kriiside ennetamisel ja lahendamisel: mdista kogukonna
ja vabatahtlike rolli, teada koostéovoimalusi
naabruskonnas voi organisatsioonis, mdista vastastikuse
abistamise olulisust, osata kaardistada kogukonna
ressursse, vadrtustada solidaarsust ja koostood

5. Teab varjumise ja
evakuatsiooni pohimotteid

Tagada teadlikkus digetest tegevustest olukorras, kus on
vajalik varjumine vdi evakuatsioon: eristada varjumist ja
evakuatsiooni, kirjeldada varjumiskoha ndudeid, teada
evakuatsiooni ettevalmistamise pdhimotteid, jargida
ametlikke juhiseid, modista dokumentide ja muude
hiadavajalike esemete kaasavotmise téhtsust

6. Tunneb esmaabi ja
psithholoogilise esmaabi
andmise aluseid

Anda esmased teadmised ja oskused kannatanu
abistamiseks kuni professionaalse abi saabumiseni: teada
elupédéstva esmaabi pohimdtteid, sealhulgas verejooksu
peatamise aluseid, hinnata olukorra ohutust, mdista
psiihholoogilise esmaabi tdhtsust, osata pakkuda
emotsionaalset tuge

Eeln6u §-ga 3 reguleeritakse koolituse korraldust.

Loike 1 kohaselt toimub koolitus iildjuhul iseseisvalt ldbitava e-Oppena elektroonilises
keskkonnas (edaspidi oppekeskkond). Vajaduse korral on lubatud ka juhendatud e-Gpe voi
kontaktkoolitus.

E-Oppe all eristatakse seega kahte liiki koolitusi:

1) iseseisvalt ldbitav e-Ope, kus Oppija 1dbib Oppematerjali omas tempos ilma juhendaja otsese
sekkumiseta. Oppe kestus soltub dppija individuaalsest dpitempost, varasematest teadmistest ja
digioskustest. Iseseisva e-0Oppe puhul on dpiaeg paindlik ja soltub dppija ajakasutusest;

2) juhendatud e-Ope, mis toimub reaalajas ning juhendaja pideva osaluse ja jilgitavusega
oppekeskkonnas.

Eelndus on jietud voimalus korraldada koolitus vajadust modda ka kontaktkoolitusena, kui
opivéljundite saavutamine eeldab vahetut juhendamist voi praktilisi tegevusi, mida ei saa

oppekeskkonnas tagada.

Loikes 2 tuuakse vélja punktid, mis peavad dppekeskkonnas olema tdidetud.



Punkti 1 kohaselt peab olema tagatud Oppekeskkonna toimivus vastavalt teenustaseme
kokkuleppele. Teenustaseme kokkuleppes on madratletud tingimused, mille alusel {iks pool
teisele teenust pakub. Nditeks on selles sétestatud:

e kasutajatoe kéttesaadavuse aeg ja viis (nt E-R 9—-17);

e teenuse lubatud katkestuse kestus;

e hooldustdoddest etteteatamise tihtaeg;

e teenuse koormustaluvus kasutajate arvu jargi.

Noude eesmirk on kindlustada, et tehnilised héired ei takista koolituse lédbiviimist ega mdjuta
osalejate vOimalusi saavutada Opivéljundid. Kohustus hdlmab eelkdige Oppekeskkonna
kittesaadavuse, toimivuse ja stabiilsuse tagamist ning vajaduse korral kiiret reageerimist
tehnilistele torgetele. Niiteks ei tohi siisteemi tdrge voi lihenduse katkestus pdhjustada
koolituse olulist seiskumist ilma alternatiivse lahenduse voi taastamismeetmeta.

Punkti 2 kohaselt sdtestatakse noue, et Oppekeskkonnas peavad dppeteemad olema ldbitavad
oppekavas ettendhtud jérjekorras ning koolitataval peab olema vdimalik poorduda tagasi juba
labitud Oppeteema juurde. See toetab Oppeprotsessi jirjepidevust ja Oppija Oigusi. Noude
eesmirk on tagada, et dppe sisu omandatakse struktureeritult ja metoodiliselt kavandatud
jarjekorras, mis aitab saavutada dpivéljundid. Samal ajal voimaldab tagasilitkumise funktsioon
oppijal vajadust mooda korrata varem lébitud teemasid, et kinnistada teadmisi voi tdpsustada
arusaamist, ilma et see héiriks Oppekava terviklikku 1abimist. Néiteks saab koolitatav parast uue
teema avamist poorduda tagasi eelnevalt ldbitud moodulisse, et vaadata iile keerukamaks
osutunud alateemad voi kordamiskiisimused.

Loike 3 kohaselt kehtestatakse juhendatud e-Oppe voi kontaktkoolituse mahuks kuus
akadeemilist tundi. Selline mahu maédratlus tagab piisava aja Opiviljundite saavutamiseks.
Tundide ndue annab orientiiri dppesisu mahu ja keerukuse kujundamisel ning aitab tagada, et
koolitus ei oleks pohjendamatult liihike ega formaalne.

Kui koolitus viiakse 14bi iseseisvalt ldbitava e-Oppena, soltub koolituse ldbimiseks kuluv aeg
konkreetse dppuri Opitempost, varasematest teadmistest, kogemustest ja digioskustest ning voib
seetottu kujuneda ajaliselt nii pikemaks kui ka liihemaks. Iseseisvalt ldbitava e-Oppe eripara
seisneb paindlikkuses, mis voimaldab dppijal materjale ldbida endale sobivas tempos, vajaduse
korral dppesisu korduvalt iile vaadata ja Oppetddd ajaliselt planeerida. Oluline on eelkdige see,
et Oppija saavutaks koolituse dpivéljundid ja 1dbiks koik ndutud dpitegevused, sealhulgas testid,
praktilised iilesanded v61 muud hindamisvormid. Néiteks voib osa dppijaid l1dbida iseseisvalt
e-Oppe kiiremini tdnu varasematele teadmistele ja kogemustele, samas kui teised vajavad
rohkem aega Oppematerjalidega tutvumiseks, iilesannete lahendamiseks ja teadmiste
omandamiseks.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse koolitaja.

Eelndu kohaselt saab koolitaja olla tdienduskoolitusasutus tdiskasvanute koolituse seaduse
(edaspidi 7GKS) tdhenduses.

Koolitaja mdiste sidumine T4KS-1 vastava regulatsiooniga tagab, et koolitajal on tdiskasvanute
Opetamiseks vajalik erialane ja pedagoogiline piddevus, sealhulgas teadmised tdiskasvanute
Oppimise eripdradest, Oppeprotsessi kavandamisest ning Opivéljundipohisest hindamisest.
Téiskasvanute koolitaja kvalifikatsioon eeldab muu hulgas asjakohast haridust, erialast



viljadpet ja tdienduskoolitust vastavalt seaduses sitestatud nduetele. Eesmirk on tagada, et
koolitust viib 1ébi isik, kellel on nii valdkondlik paddevus kui ka oskus todtada tdiskasvanud
oppijatega. Koolitajal peavad olema ajakohased ja terviklikud teadmised ning oskused samas
mahus ja sisus, mida ta koolitatavatele edasi annab.

Niiteks EHIS-e® andmetel on sdjanduse ja riigikaitse dppekavariihmas majandustegevusteade
registreeritud kuuel dppeasutusel, sealhulgas Kaitseliidul. Vara- ja isikukaitse dppekavariihmas
on registreering 40 dppeasutusel, sealhulgas Sisekaitseakadeemial.

Juhime téhelepanu, et eelnduga ei sétestata tdiendavaid isikuandmete tootlemise aluseid.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

4. Méiruse mojud

Kéesoleva méiruse eesmérk on kehtestada nduded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale,
et tagada avaliku sektori ning elutdhtsa teenuse osutajate todtajate ja ametnike piisav
kriisivalmidus. Maédruse rakendamine mdjutab riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldust, majandust ja siseturvalisust ning puudutab eelkdige avalikku sektorit, elutdhtsate
teenuste osutajaid ja kaudselt kogu elanikkonda.

4.1. Mju riigiasutuste tookorraldusele
Sihtrithm: avaliku sektori teenistujad.

Avalik  sektor  jaguneb  valitsussektoriks  (keskvalitsus,  kohalik  omavalitsus,
sotsiaalkindlustusfondid) ja muuks avalikuks sektoriks. 2023. aasta seisuga oli avaliku sektori
tootajaid 137 6447 ja 2023. aasta esimese kvartali seisuga oli tddga hdivatuid 694 800%. Seega
moodustavad avaliku sektori teenistujad koigist td6ga hodivatud inimestest ligi 20 protsenti,
mistottu on tegemist pigem keskmise suurusega sihtriithmaga.

Koolituskohustust on voimalik tdita nii e-Oppe kui ka kontaktkoolitusena. Iseseisvalt ldbitav
e-Ope vdimaldab Oppijal dppida talle sobival ajal ja kohas, mis omakorda lisab kohustuse
taitmisele paindlikkust. Soovi ja vajaduse korral saab ldbida kontaktkoolituse.
Kontaktkoolitust, néditeks esmaabis, viiakse ldbi juba praegu neile, kes vastutavad asutustes
esmaabi eest. Lisaks on viimastel aastatel asutused tellinud iitha enam elanikkonnakaitse
teemalisi koolitusi’ ja seega ei saa uue regulatsiooniga harjumine olla keeruline.

Tegemist on kiill lisanduva kohustusega, kuid seda saab tdita paindlikult vastavalt to6taja voi
teenistuja enda ajaplaneerimisele. Samas parandab koolituse ldbimine asutuse todtajate ja
teenistujate valmisolekut eri kriisides toime tulla ning aitab seeldbi paremini tagada asutuse
enda iilesannete tditmise kriisiolukorras.

8 Eesti Hariduse Infosiisteem, 2025. Tegevusteadete otsing. Vaadatud 19.09.2025.

7 Rahandusministeerium 2024. Avaliku sektori tootajate arv. Vaadatud 28.10.2024.

8 ERR 2023. Tootute arv iiletas teise kvartali 16pus 50 000 inimese piiri.

9 Naiskodukaitse. Ole valmis, kui loeb iga sekund — telli tasuta kriisikoolitus! Piisteamet. Elanikkonnakaitse
hiddaolukorraks valmisoleku koolitused — Pdédsteamet.
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Koolituskohustuse =~ kehtestamine ei  too  kaasa  muudatusi  kehtivas  HOS-i
jarelevalvemehhanismis, see toimib ka edaspidi samadel alustel. Ministeeriumid teevad
jarelevalvet oma valitsemisala asutuste iile ja Padsteamet teeb HOS § 45 16ike 1 punkti 5 alusel
jarelevalvet kohalike omavalitsuste 1le, lisandub iiksnes kohalike omavalitsuste
koolituskohustuse tditmise jalgimine.

Et tagada valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkus ning
otstarbekus, korraldatakse teenistuslik jarelevalve vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 93
1oikele 1 ning seda tehakse alluvussuhete raames (§ 93 10ige 4). Vabariigi Valitsus teeb
jarelevalvet ministeeriumide ja Riigikantselei tegevuse iile (§ 94 16ige 1) ning minister vastutab
jarelevalve eest ministeeriumi struktuuriiiksuste, valitsemisala asutuste ja nende ametiisikute
ning ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse iile (§ 95 1dige 1).

Samuti teeb HOS § 37 1dike 1 punkti 3 kohaselt elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav
asutus jdrelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile, sealhulgas selle iile, et
rakendataks meetmeid teenuse katkestuste ennetamiseks.

Maidruse moju riigiasutuste tookorraldusele on méddukas ning seisneb peamiselt
korralduslikes tegevustes, mis on seotud koolituste planeerimise ja arvestuse pidamisega.
Arvestades eesmirki suurendada riigi ja tihiskonna kriisivalmidust ning toetada elutdhtsate
teenuste toimepidevust, on moju riigiasutuste tookorraldusele pohjendatud ja
proportsionaalne.

Negatiivse iseloomuga mdju puudub voi on vihene. Koolituskohustuse paindlik tditmisviis ja
asutuste varasem kogemus sarnaste nduete tditmisel vihendavad voimalike riskide tekkimise
toendosust.

4.2. Moju majandusele

Sihtriihm: elutdhtsa teenuse osutajad. Alates 1. aprillist 2026 on Eestis 22 elutihtsat teenust,
mida osutab 270 elutdhtsa teenuse osutajat.

Otsene majanduslik mdju avaldub elutéhtsa teenuse osutajatele, kuna neil tuleb korraldada oma
tootajatele elanikkonnakaitse koolitusi, planeerida koolitustel osalemist ja pidada arvestust
koolituste ldbimise iile. Sellega kaasneb ettevotjatele moningane halduskoormuse kasv, kuid
tegemist on perioodilise ja ajaliselt hajutatud kohustusega.

Elutdhtsa teenuse osutajate todtajate parem kriisivalmidus toetab teenuste toimepidevust ning
aitab vidhendada kriisiolukordadest tulenevaid majanduskahjusid ja katkestusi. Suurem
valmisolek ja teadlikkus voivad vihendada to0seisakute, varakahju ja tarneahela héirete riski
ning see omakorda toetab ettevotluskeskkonna stabiilsust. Kaudselt voib méairus suurendada
noudlust elanikkonnakaitsega seotud koolitusteenuste jirele, mis avaldab positiivset mdju
koolitusturule.

Maidrusega ei seata wuusi sisulisi piiranguid turule sisenemisele ega mdjutata
konkurentsitingimusi, kuna koolitusndue tuleneb héddaolukorra seadusest ning kohaldub
tihtsetel alustel kdigile asjaomastele teenuseosutajatele.



Seega voib jareldada, et kuigi méérus toob kaasa vihesel mééral tdiendavat halduskoormust, on
selle mdju majandusele pigem toetav, suurendades ettevitluskeskkonna toimepidevust ja
vastupanuvoimet kriisiolukordades.

Kokkuvottes voib delda, et negatiivse iseloomuga mdju puudub voi on vdhene. 2025. aasta
12. oktoobril joustunud HOS-i ja teiste seaduste muutmise seadusega on antud elutihtsa teenuse
osutajatele kohustuse tditmiseks aega kuni 2026. aasta 1. juulini, et tddandjad saaksid paremini
koolitusviljundeid planeerida ja sihtrithmi kaardistada.

Maiéruse moju majandusele on tervikuna proportsionaalne ja mdddukalt positiivne, toetades
vastupanuvoimet kriisiolukordades.

4.3. Moju siseturvalisusele
Sihtriihm: avaliku sektori asutused, elutihtsa teenuse osutajad.

2025. aasta 1. juuli seisuga on avaliku sektori asutusi 2221 ja 2026. aasta 1. aprilli seisuga on
Eestis 22 elutdhtsat teenust, mida osutab 270 elutdhtsa teenuse osutajat. Voib delda, et tegemist
on pigem keskmise suurusega sihtrithmaga.

Elanikkonnakaitse koolituse ldbimisega paraneb individuaalne kriisivalmidus, mis toetab
elutdhtsate teenuste jarjepidevust ning vihendab kriisiolukordades tekkida vdivaid héireid ja
riske. Samuti tugevdab see asutuste ja kogukondade suutlikkust reageerida enne professionaalse
abi saabumist, mis on siseturvalisuse seisukohalt oluline. Moju avaldub eelkdige
kriisiolukordades, kuid ka ennetavalt igapdevases riskiteadlikkuses. Moju ulatus on keskmine,
arvestades sihtrithma suurust ja mdju kriiside toimimisele.

Mairusel on positiivne méju siseturvalisusele. Kaudne korralduslik lisakoormus on méddukas
ega mojuta asutuste pohifunktsioonide tditmist.

4.4. Kokkuvote ettevotetele ja kodanikele avalduva halduskoormuse ning avaliku sektori
tookoormuse kohta

Elutdhtsat teenust osutavate ettevotete halduskoormus veidi suureneb, kuna nad peavad
korraldama koolitusi, planeerima tddtajate osalemist ja pidama arvestust koolituste ldbimise
iile. Kodanike halduskoormus jddb samaks. Avaliku sektori tookoormus vdhesel mééral
suureneb koolituskohustuse tditmise jalgimise ja koolituste planeerimisega seotud korralduslike
tegevuste tottu.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Elanikkonnakaitse e-koolitus on valminud Digiriigi Akadeemia dppekeskkonnas ja on 2026.
aasta maist kasutatav kdigile sihtrithmadele. Seega on koolituse 1dbiviimiseks vajalik keskne
opikeskkond juba olemas ning tdiendava koolituslahenduse loomise vajadust ei kaasne.

Ametnike ja tootajate koolituste iile arvestuse pidamine on todandjatele kehtiva diguse kohaselt
juba praegu tavapérane kohustus. Elanikkonnakaitse koolituse lisandumine ei too eelduslikult
kaasa markimisvédrseid lisakulusid, kuna koolitus on perioodiline ning selle korraldamise saab
16imida olemasolevatesse koolitus- ja personalihalduse protsessidesse.



Olenevalt asutuse tookorraldusest voib olla otstarbekas kaaluda koolituskeskkonna ja
personaliarvestuse slisteemide liidestamist, et lihtsustada koolituse 1dbimise andmete kogumist
ja haldamist. Vastava lahenduse vdimalikkust on arutatud ka Digiriigi Akadeemia
veebiplatvormi puhul.

Maiidruse rakendamisega otseseid tulusid ei kaasne. Eesmirk on toetada avaliku sektori ja
elutdhtsate teenuste toimepidevust ning suurendada kriisivalmidust.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras kolmandal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Riigikantseleile ning
arvamuse andmiseks Padsteametile, Kaitseviele, Sotsiaalkindlustusametile,
Sisekaitseakadeemiale ja Kaitseliidule.

Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastas eelndu mirkustega. Arvamuse andsid Pdédsteamet,

Sotsiaalkindlustusamet, Sisekaitseakadeemia ning Eesti Infotehnoloogia  ja
Telekommunikatsiooni Liit (vt seletuskirja lisa).



